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Regierungsprasidium Kassel

Solarenergienutzung und TRP Energie

Entwicklung der Anfragen und Genehmigungen zu Freiflachenphotovoltaik
ab dem Jahr 2017 im RP Kassel (stand Mai 2022, Angaben in Hektar)
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Solarenergienutzung und TRP Energie -

Aktueller Stand der Entwicklung im Bereich Freiflachen-PV

>

nach einem ersten Nachfrage-Peak um das Jahr 2010 kaum regionalplanerisch relevante
Projekte auf landwirtschaftlichen Flachen (ca. 220 ha bis Ende 2018)

sog. EEG-Landerdéffnungsklausel mit der Moglichkeit zu Festvergutungen bei PV-Anlagen auf
sog. landwirtschaftlich benachteiligten Flachen im Rahmen der Ausschreibemodalitaten

der Beitritt des Landes Hessen zu dieser Landeroffnungsklausel im Herbst 2018 16st ab 2019
einen Nachfrage-Boom aus, der bis heute anhalt

aktuell kénnen fur ganz Hessen lediglich 35 MW auf 50 ha pro Jahr an den Ausschreibungs-
runden der Bundesnetzagentur teilnehmen

der Entwurf eines Uberarbeiteten Hess. Energiegesetztes sieht die Bereitstellung von 1 % der
Landesflache fur Freiflachen-PV-Anlagen vor,

das bedeutet fir Nord- und Osthessen 8300 ha in Summe oder 415 ha/Jahr bei einer
Umsetzungszeit von 20 Jahren
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Rechtliche und planerische Rahmenbedingungen fir PV-Projekte in der
Planungsregion

>
>

Freiflachen-PV-Projekte sind keine privilegierten Vorhaben i.S. des § 35 BauGB,
zu ihrer Umsetzung ist immer eine kommunale Bauleitplanung mit FNP-Anderung und
Bebauungsplan erforderlich.

Eine solche Bauleitplanung muss an die Ziele der Raumordnung angepasst sein,
ansonsten ist sie nicht zulassig, d.h. der FNP nicht genehmigungsfahig.

Im Vorbehaltsgebiet Landwirtschatft ist eine PV-Planung aus regionalplanerischer Sicht
in der Regel zulassig, insbesondere bei Beachtung der Regelungen zum Bodenwert,
bei einem Verstol3 kdnnen die regionalplanerischen Bedenken im Rahmen der
Abwagung uberwunden werden, sofern dies gut begrindet ist (z.B. Zustimmung der
Fachbehdrden).

Die Planung einer PV-Flache im Vorranggebiet Landwirtschatft stellt dagegen immer
einen regionalplanerischen Zielverstol3 dar, einzige ,Heilungsmaoglichkeit” ist die — aus-
nahmsweise ! - Zulassung einer Abweichung von den raumordnerischen Zielen.
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Grundgedanken und Leitvorstellungen zur Solarenergienutzung im
aktuellen TRP

» Solarenergienutzung vor allem dach- oder gebaudegebunden im Gebaude- und damit im
Siedlungsbestand (Grundsatz 1)

» Aktivierung der Potenziale auf grof3en Hallendachern (Ziel 1)

» Schutz wertvoller landwirtschaftlicher und naturschutzfachlicher Flachen

» dazu Lenkung von Freiflachen-PV auf eher landwirtschaftlich nachrangige Standorte,
wobei die Bodenwerte / die EMZ ein regionalplanerisch handhabbarer Indikator sind,
aber sicher nicht das alleinige Kriterium in der fachlichen Beurteilung

> keine Ausweisung von PV-Flachen in den Karten des TRP, sondern Steuerung tber

Formulierung von Zielen und Grundsatzen im Sinne von ,Leitplanken® fur die kommunale
Planungshoheit
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Ziele und Grundsatze zur Solarenergienutzung im aktuellen TRP

Ziel 2
Soweit Anlagen zur Solarenergienutzung auf Boden- und Freiflachenstandorten errichtet werden
sollen, sind die Flachen daflr durch eine Bauleitplanung der Gemeinden auszuweisen.

Als Boden- und Freiflachenstandorte ausgeschlossen sind Vorranggebiete fur
» Natur und Landschaft

* Forstwirtschatft

* Landwirtschaft

« Abbau oberflachennaher Lagerstatten.

Als Standorte geeignet sind
* bereits versiegelte oder vorbelastete Flachen wie
- militarische oder wirtschaftliche Konversionsflachen
- Deponieflachen
* Vorranggebiete flr Industrie und Gewerbe, Bestand, nur wenn
- flr die ortliche gewerbliche Entwicklung ausreichend Raum bleibt,
- die gewerbliche Nutzbarkeit der tbrigen Gewerbeflache nicht eingeschrankt wird,
- die Flachen fur eine gewerbliche Nutzung nicht geeignet sind bzw. deren Erschlie3ung
nicht mit vertretbarem Aufwand hergestellt werden kann.
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Ziele und Grundsatze zur Solarenergienutzung im aktuellen TRP

Grundsatz 2
Einer besonderen Einzelfallprifung bedurfen Boden- und Freiflachenstandorte fir Solarenergienutzung
in Vorranggebieten  Regionaler Griinzug

* Industrie und Gewerbe, Planung

« Siedlung, Bestand und Planung

« fir Windenergienutzung

« fir vorbeugenden Hochwasserschutz

sowie in Vorbehaltsgebieten fir < oberflachennahe Lagerstatten
 den Grundwasserschutz
 besondere Klimafunktionen
 Natur und Landschaft
* Forstwirtschaft
 Landwirtschatft (s. hierzu auch Kap. 4.6.1 — GS 1 im RPN 2009).

Boden- und Freiflachenstandorte fir Solarenergienutzung in Vorbehaltsgebieten flr Landwirtschaft
sollen nur dann zugelassen werden kdnnen, wenn die Ertragsmesszahl (EMZ) an dem jeweiligen
Standort unter dem Schwellenwert 45 und die EMZ des Standortes je Hektar unter dem Durchschnitt
der zugehorigen Gemarkung liegt.
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Rahmenbedingungen der Abweichungszulassung

Zur Beurteilung der Vertretbarkeit einer Abweichung von den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung sind insbesondere folgende Kriterien von Bedeutung:

zielkonforme Alternativen sind nicht vorhanden oder planerisch nicht verftigbar,
untergeordnete Bedeutung fir die landwirtschaftliche Nutzung

(z.B. Bodengute: Anwendung der Regelung in Grundsatz 2, Berticksichtigung von
Topographie/Hangneigung, Agrarstruktur u.a.),

Vorbelastung durch technische Infrastruktur oder andere Eingriffe (Bezug zum EEG),
landschatftliche und siedlungsstrukturelle Einbindung,

geringer naturschutzfachlicher Wert des Standortes,

Zuriickbaubarkeit der Anlagen mit geringem Aufwand (Umkehrbarkeit des Eingriffs).

» Abweichungsverfahren vorgeschaltet bzw. ergdnzend zum Bauleitplanverfahren und
nur auf Antrag der Kommune

» Alternativenprifung fur das gesamte Gemarkungsgebiet erforderlich, nicht nur in Bezug
auf Flachen eines Grundeigentimers!

» Erarbeitung eines Beschlussvorschlags durch die Regionalplanung auf Grundlage
regionalplanerischer Erwagungen und maf3geblicher fachplanerischer Beurteilungen,
aber letztlich Entscheidung durch den Zentralausschuss der Regionalversammlung
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Verhaltnis der regionalplanerischen Zielsetzungen zu den férderpolitischen
Regelungen des EEG

> Beiden Zielen und Grundséatzen des TRP handelt es sich um die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fur die Planung und Umsetzung von Freiflachen-PV-Projekten.

» Die Regelungen des EEG stecken den forderpolitischen Rahmen ab, in dem eine Festvergitung
im Rahmen der Ausschreibung der Bundesnetzagentur beantragt und ggfs. erlangt werden kann
— Voraussetzung ist aber wiederum die (absehbare) bauplanungsrechtliche Zuléssigkeit.

» Die Regionalplanung Nordhessen hat sich vom foérderpolitischen Instrumentarium gel6st, da
dieses fur eine Steuerung in der Flache als nicht ausreichend erschien und es sich zudem im
Zeitablauf mehrfach geéndert hat.

» Wenn planungsrechtliche Vorgabe und EEG-F6érdermdéglichkeit zusammenpassen, kann ein
PV-Projekt durchaus als optimiert gelten.

> Im Fall einer Abweichung kénnen férderpolitische Aspekte auf jeden Fall als Positiv-Kriterien
fur ein Projekt angefiihrt und in der abschliel3enden Beurteilung zugunsten einer Zulassung
Beriicksichtigung finden.
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Grunde fur Freiflachen-PV-Konzepte auf kommunaler Ebene

>

zunehmender Handlungsdruck durch Nachfrage-Entwicklung und mdgliche Vorgabe von
Flachenzielen

auf Regionalplan-Ebene im Maf3stab 1:100.000 nur Grob-Konzepte moglich, daher Gefahr
nicht sachgerechter Flachen sehr hoch

vertiefte Kenntnisse lokaler Gegebenheiten vor Ort (Topographie, Naturschutz, Agrarstruktur)

frihzeitige Erstellung von Potenzialflachen-Analysen ermdéglicht fachliche und politische
Positionsbestimmung gegeniber Interessenten

begrindete und belastbare Alternativenprifung im Fall einer Abweichungs-Notwendigkeit

zuktinftig wird im Regionalplan Verpflichtung der Kommunen zur Erstellung von PV-Konzepten
ab einer bestimmten Flacheninanspruchnahme angestrebt

Daher - behalten Sie das Heft des Handelns selbst in der Hand!
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Regelung zur Solarenergienutzung im
Tellregionalplan Energie Nordhessen

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Ich freue mich auf weitere Fragen!
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Ausblick auf beabsichtigte Veranderungen des Solarkapitels im Rahmen
der Gesamtfortschreibung des Regionalplans Nordhessen

» starkere Zielbindung fur gewerbliche Hallendacher bzw. Nutzung auf mindergenutzten
Flachen sowie tberhaupt Starkung von Doppelnutzungen im Bestand

» Ausweitung der Gebietskategorien mit Ausschlusswirkung
> Offnung fir Kombination von Windenergie und PV-Nutzung

» Beibehaltung des Vorrangs Landwirtschaft als Ausschluss, erganzt und verstéarkt durch
Zielbindung der Regelungen zum Bodenwert auch im Vorbehaltsgebiet

> im Gegenzug gewisse Offnung/Vereinfachung in den Vorbehaltsgebieten unter den
Aspekten der FlachengroRe, der EEG-Kompatibilitat sowie der Umsetzung von Agri-PV

> verstéarkte Hinwirkung auf Steuerung von PV-Flachen Gber kommunale Konzepte
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Solarenergienutzung und TRP Energie

Vorgesehene Veranderungen in der landwirtschaftlichen Gebietskulisse
des zukunftigen Regionalplans Nordhessen

» Festlegungen der Gebietskulisse weiterhin auf Basis der Agrarplanung Nordhessen, aber
keine ungeprufte 1:1-Ubernahme der 1b-Flachen in den Vorrang fiir Landwirtschaft

» Verzicht auf planerische Freistellung der 200 m-Ortsumringe vom Vorrang fur
Landwirtschaft, zuktlinftige Festlegung wieder auf Grundlage agrarfachlicher Kriterien

Schematischer Vergleich landwirtschaftlicher Festlegungen im direkten Siedlungsumfeld

RPN 2009 b RPN 2020 W

mit Ortsumring ohne Ortsumring
- Vorschlag-

o ¢
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Geodaten, -dienste und PDF zum Thema PV

Teilregionalplan Energie Nordhessen

= als PDF-Datei:

https://rp-kassel.hessen.de/planung/regionalplanung/erneuerbare-energien/windenergie/teilregionalplan-energie

= als WMS-Verbindung:

https://geodatendienste-landesplanung- hessen.de/geoserver/nordhessen/wms?service=WMS&version=1.1.1&
request=GetCapabilities

= (ber den Viewer des GeoPortals Nordhessen:

https://www.geoportalnordhessen.de/de/regionalplan-nordhessen.html

Geodienste des HLNUG

https://www.hlnug.de/themen/geografische-informationssysteme/geodienste

z.B. zu den Themen Boden; Geologie, Naturschutz, Wasser
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Geodaten, -dienste und PDF zum Thema PV

Acker-/ Grunlandzahlen (BFD5L_M187):

= (Uber den BodenViewer Hessen:
https://bodenviewer.hessen.de/mapapps/resources/apps/bodenviewer/index.html?lang=de

» anzuhakende Kartenelemente: Bodenflachenkataster > gro3malfistabig > Acker-/ Griinlandzahlen
(Darstellungsmalfistab 1:5.000 — 1:35.000)

= als WMS-/ WFS-Verbindung — Verbindungslinks unter:

https://www.hlnug.de/themen/geografische-informationssysteme/geodienste/boden

= als Shape-Datei - Download Uber Geoportal Hessen

https://www.geoportal.hessen.de/

Vorgehensweise fur Shape-Download:

» Eingabe des Suchbegriffs ,Ackerzahl“ > Ergebnisse > Datensatze > unter BFD5L_M187
Downloadsymbol mit Pfeil nach unten > ,INSPIRE Download Service (predefined ATOM) fur Datensatz
BFD5L_M187 — basierend auf Verlinkungen in Metadaten® > Downloadsymbol Pfeil nach unten
> (weiteres Fenster) Reiter ,Varianten (1) > Downloadlink BFD5L_M187 im CRS EPSG:25832 (im
unteren Teil der Seite)
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Geodaten, -dienste und PDF zum Thema PV

Durchschnittliche Ertragsmesszahlen der hessischen Gemarkungen:

» Excel-Tabelle als ZIP-Datei:
https://www.hlnug.de/static/medien/boden/fisbo/bs/kompVO/download/KompVO_TabEMZ.zip

Benachteiligte Gebiete nach EEG:

» nachzulesen in der Richtlinie 86/465/EWG betreffend das Gemeinschaftsverzeichnis der
benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG (Deutschland) in
der Fassung der Entscheidung 97/172/EG vom 13.3.1997:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01986L0465-19970313&from=EN

» Uber Viewer der benachteiligte Gebiete in Hessen i.S.d. Freiflachensolaranlagenverordnung:
https://hessen.carto.com/u/landesplanunghessen/builder/91a99f62-bdf8-4bc7-9653-af2d280ef88c/embed

Landesenergieagentur Hessen — verschiedene Flyer zum Thema Freiflachen-PV
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Thema Freiflachen-PV-Nutzung

Ubersicht PV-Bauleitplanungen in den Jahren 2019 bis 2021

LK 2019 2020 2021 im Verfahren
FD 1 30ha |1 20ha |1 4.2 ha 3 ca. 11,4 ha
HEF 1 10ha |2 54ha | 3 ca.17 ha

bei einem Projekt handelt es sich
KS 1 96ha | 2 ca. 82,5ha |um das sog. Hydrogen Valley in
Wolfhagen an der A 44

HR 3 4,4 ha 3 44ha |1 ca. 1 ha
KB 1 3,7ha | 2 ca. 7,5ha
ESW (1 1,0 ha 1 57ha | 2 ca. 7,1ha
sum Summe 2019-2021:

5 8,4ha |2 3,0ha |9 33,0ha |13 ca.126,5ha |16 PV-Projekte mit 44,4 ha

me
abgeschlossen
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