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Hintergrund

und Ziele der Informationsveranstaltung

Die Nutzung der Windenergie wird in der Gemeinde Villmar kontrovers debattiert. Verschiedene

Gebiete rund um Villmar stehen als mdgliche Flachen fir Windkraftanlagen in der Diskussion. Die

Entscheidung Uber die Windenergienutzung auf gemeindeeigenen Flachen ist noch offen. In dieser

Situation haben der Birgermeister Arnold-Richard Lenz und das Burgerforum Energieland Hessen

alle interessierten

Birgerinnen und Birger zu einer Informationsveranstaltung zum Thema Wind-

energie in Villmar eingeladen.

So fand am 24. Juli 2014 im Rahmen des Birgerforums Energieland Hessen mit Unterstiitzung der

Hessen Agentur und moderiert durch IFOK eine entsprechende Veranstaltung des Marktflecken

fur die Blrgerinnen und Birger statt.

Far mehr Informationen zum Birgerforum Energieland Hessen siehe auch:

www.energieland.hessen.de.

Programm der Veranstaltung am 24.07.14 in der Konig-Konrad-Halle Villmar

Uhrzeit Programmpunkt
Ab 19.00 Uhr Informationsmarkt
e Beginn der Veranstaltung
¢ Informationsaustausch und Diskussionen an den Informationsstanden mit
Expertinnen und Experten
19.15 Uhr BegriufBung im Plenum
e Bilrgermeister Arnold-Richard Lenz, Stadt Villmar
19.20 Uhr Interviewrunde
e  Gesprachsrunde mit den Expertinnen und Experten
o Themenfeld Energiewende und Strompreise — Herr Dr. Justus Brans,
Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landes-
entwicklung
o Themenfeld Landschaft und Naturschutz — Herr Dr. Claus Muckschel,
Biro fir Landschaftstkologie
o Themenfeld Regionalplanung und Windkraft auf privaten Flachen —
Frau Dr. Anja Hentschel, Universitat Kassel, Institut fir Wirtschaftsrecht
o Themenfeld Beteiligung von Gemeinden an Windkraftanlagen — Herr
Benjamin Dannemann, Agentur fir Erneuerbare Energien e.V.
o Themenfeld technische Fragen zu Windkraftanlagen — Herr Stefan
Franzen, RWTH Aachen, Center for Wind Power Drives
Fragen aus dem Publikum
e  Beantwortung von Fragen aus dem Publikum durch die Expertinnen und
Experten
22.00 Uhr Ende der Veranstaltung
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Zusammenfassung

Soll Villmar im Bereich Windenergie tatig werden? Wie wirken sich Windkraftanlagen auf den Wald
rund um den Marktflecken aus? Welche Moglichkeiten hat Villmar, Einfluss auf Windkraftanlagen
auf privaten Flachen zu nehmen? Zu diesen und weiteren Fragen fand am 24. Juli 2014 eine Infor-
mationsveranstaltung statt, zu der der Burgermeister Arnold-Richard Lenz und das Birgerforum
Energieland Hessen eingeladen haben. Rund 100 interessierte Birgerinnen und Birger informier-
ten sich in der Konig-Konrad-Halle Villmar Gber derzeitige Plane zur Windkraftnutzung in der Re-
gion sowie Uber mogliche Auswirkungen. Gemeinsam mit Expertinnen und Experten diskutierten
die Teilnehmenden Fragen rund um die Themen Energiewende, Naturschutz, Regionalplanung,
Beteiligung sowie Technik.

»Wollen wir Windkraft in Villmar nutzen oder nicht? Und wenn ja, was bedeutet das fur uns? Diese
Fragen missen wir fur Villmar klaren, denn verschiedene Gebiete rund um den Ort stehen als
mogliche Vorrangflachen fur Windenergie in der Diskussion®, sagte Blirgermeister Arnold-Richard
Lenz. ,Uns als Gemeinde ist dabei ein frihzeitiger Austausch mit den Burgerinnen und Blirgern
wichtig, um gemeinsam sowohl die Vorteile als auch die Nachteile zu diesem Thema unter die Lupe
zu nehmen.“ So konnten die Burgerinnen und Burger bereits im Vorfeld der Veranstaltung ihre
Fragen einreichen.

Dr. Justus Brans vom Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwick-
lung unterstrich die Bedeutung des Dialogs mit den Birgerinnen und Birgern: ,Die Frage einer
zukunftsféahigen Energieversorgung ist eine grof3e Herausforderung fur das Land Hessen. Das Ziel
erreichen wir nur mit dem Einsatz Erneuerbarer Energien, insbesondere der Windkraft. Gleichzeitig
ist die Energiewende nur mit den Akteuren vor Ort moglich. Es gilt, diese von Anfang einzubeziehen
und so gemeinsam die fir alle Beteiligten besten Lésungen fur energiepolitisch notwendige Mal3-
nahmen zu finden.*

Die Teilnehmenden nahmen die Moglichkeit wahr, sich zu Beginn der Veranstaltung an Informati-
onsstanden zu informieren. Kurz darauf startete die Diskussionsrunde mit unabhéngigen Expertin-
nen und Experten zu verschiedenen Themen rund um die Windkraftnutzung. Geladen waren neben
Dr. Justus Brans Herr Dr. Claus Mickschel, Buro fur Landschaftsdkologie, Dr. Anja Hentschel,
Universitat Kassel, Benjamin Dannemann, Agentur fir Erneuerbare Energien, und Stefan Franzen
von der RWTH Aachen.

In der von IFOK moderierten Interviewrunde auf dem Podium ging es um eine Vielzahl von Fragen:
Die Teilnehmenden interessierte etwa, wie die Kommune von dem Bau und dem Betrieb von Wind-
kraftanlagen profitieren wiirde, welche Regelung im Fall einer Insolvenz greift und wie neutral Um-
weltgutachter seien. Einige Birgerinnen und Burger &uf3erten Bedenken, dass der Wind in der
Region nicht stark genug sei und zweifelten vorliegende (iberregionale Berechnungen des TUV
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Sid an. Stefan Franzen erlauterte, wie die Prognosen des Windpotenzials erstellt wurden. Er wies
darauf hin, dass im Zuge einer konkreten Planung zuséatzlich zu den Prognosen eine einjahrige
Windmessung fur den konkreten Standort durchgefiihrt werde sollte. Grundsatzlich ermutigte Dr.
Anja Hentschel die Biirgerinnen und Burger, von ihrem Recht Gebrauch zu machen, Einwendun-
gen gegen den Planentwurf des Regionalplans bei der Planungsbehérde (RP GielRen) einzu-
reichen.

Im Anschluss an die intensive Plenumsdiskussion standen die Expertinnen und Experten fir mog-
liche offen gebliebene Fragen der Anwesenden in bilateralen Gesprachen zur Verfligung. Blrger-
meister Arnold-Richard Lenz zeigte sich am Ende zufrieden mit dem Verlauf des Burgerforums:
,Wir konnten wichtige Fragen der Teilnehmenden klaren und Angste relativieren. Die Diskussion
war fachlich und sachorientiert, teilweise auch sehr emotional. Es wurde eine wichtige Basis fir die
weiteren Schritte der Gemeinde geschaffen.“ Nach der Sommerpause wird sich die Gemeinde wei-
ter mit dem Thema Windenergie beschéftigen.
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Impressionen
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Expertenbeitrage, Burgerfragen und Antworten

Birgermeister Arnold-Richard Lenz begriif3te die anwesenden Birgerinnen und Birger. Er erklarte,
dass eine Birgerbefragung zum Thema Windkraft bisher von den kommunalen Gremien abgelehnt
wurde, denn die Informationen rund um Windkraftnutzung seien noch nicht ausreichend vorhan-
den, auch wenn sich einige wenige bereits umfassend informiert hatten. Die Informationsveranstal-
tung sei ein Baustein, um die Wissensliicke weiter zu schlieRen.

Hinweis zur Dokumentation: Die Expertenbeitrdge, Burgerfragen und Antworten wurden zur bes-
seren Ubersicht im Folgenden nach den thematischen Schwerpunkten sortiert. In den Antworten
wurden weiterfihrende Erlauterungen, Abbildungen und Hinweise aufgenommen. Die gezeigten
Prasentationen sowie weitere Folien mit Zahlen und inhaltlichen Details stehen zur erganzenden
Information im Internet zur Verfligung.

Themenfeld Energiewende und Strompreise

Dr. Justus Brans vom Hessischen Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwick-
lung schilderte aus Sicht der Landesregierung die Beweggriinde fur die Energiewende, Ziele des
Landes und das Vorgehen beim Ausbau der Windenergienutzung. Er nannte als Motivation vier
wichtige Grunde: den Klimawandel, die schon heute spirbaren direkten Umwelteinflisse, die be-
grenzten Ressourcen und die technologische Sicherheit.

Die Hessische Landesregierung habe im Rahmen des Energiegipfels im Jahr 2011 beschlossen,
ihren Beitrag zur Energiewende zu leisten. Dies soll unter anderem dadurch gelingen, indem das
Potenzial von Windkraft genutzt und zwei Prozent der Flache Hessens als Vorrangflachen zur Nut-
zung der Windenergie ausgewiesen werden. Dies wird in Hessen auch Waldgebiete betreffen.

Weiter ging Herr Dr. Brans auf die Zusammensetzung des Strompreises ein: Da die Umlage im
Zusammenhang mit dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) nur einen Teil des Gesamtstrom-
preises ausmache, ware es nicht richtig, auf Grundlage der steigenden Strompreise die Energie-
wende anzuzweifeln oder allein die Erneuerbaren Energien daflr verantwortlich zu machen. Ge-
rade im Hinblick auf die Energiekosten eines Haushaltes sei der Anteil der EEG-Umlage — im Ver-
gleich zu Faktoren wie steigende Heiz- und Spritkosten — sehr niedrig.

Aus den Publikumsreihen wurde der Wunsch geauRRert, die Experten moégen doch auch aus ihrer
Sicht negative Folgen der Windkraft aufzeigen. Herr Dr. Brans gab hierzu an, dass die Planung von
Windkraftanlagen ein neues Konfliktpotenzial berge. Damit Kommunen sich deswegen nicht in Pro-
und Kontralager spalten, missen Dialoge auf sachlicher Ebene gefiihrt werden.
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Fragen und Anmerkungen:

1.

In China werden immer mehr CO2-Emissionen ausgestoBen. Welchen Effekt hat eine
Energiewende in Deutschland auf den globalen Klimawandel?

Reichen die bestehenden Netze fir das Gelingen der Energiewende aus? Wie werden die
Windkraftanlagen in Villmar an das Netz angeschlossen? Welche Kosten kommen auf die
Kommune zu?

Die Hessische Landesregierung hat sich als Ziel gesetzt, zwei Prozent der Flache als Vor-
ranggebiete fir Windkraft zu nutzen. Es heift, in Stid- und Nordhessen werden die zwei
Prozent nicht erreicht. Was bedeutet das fir Mittelhessen?

Warum funktioniert die Koordination der Regierungsprasidien in Hessen untereinander nur
luckenhaft?

Antworten:

1.

Die deutsche Energiewende wird den weltweiten Klimawandel nicht gravierend beeinflus-
sen. Wir haben jedoch eine Vorbildfunktion, einer muss schlieR3lich anfangen.

Gemall EEG sind Netzbetreiber verpflichtet, eine errichtete Windkraftanlage an den
nachstgelegenen Punkt im Netz anzuschlie3en. Sollte das vorhandene Netz nicht ausrei-
chen, muss der Netzbetreiber fiir den Ausbau aufkommen (siehe § 9 EEG Erweiterung der
Netzkapazitat). Fir die Kommune entstehen hierbei keine Kosten. In einigen Fallen legen
auch Investoren eigene Leitungen, wenn es sich hierbei um grof3e Windparks handelt und
die Investitionskosten vergleichsweise gering ausfallen.

Das Zwei-Prozent-Ziel ist eine Vorgabe des Landes, alle Méglichkeiten auszuschopfen.
Im Umkehrschluss wird demnach auf 98 Prozent der Landesflache der Bau von Windkraft-
anlagen ausgeschlossen. Das Ziel soll in einem ersten Schritt fiir den Zeitraum von acht
Jahren verfolgt werden. Anschlieend wird Uberpriift, inwieweit das Ziel realisiert werden
konnte oder ob es gegebenenfalls angepasst werden muss. Fir die jetzige Planung ist
dieser Wert allerdings gesetzlich vorgegeben.

Die Verzahnung gestaltet sich als schwierig, da sich die Regionalplane von Nord-, Mittel-
und Sudhessen in einem unterschiedlichen Planungsstadium befinden. Prinzipiell gilt aber,
dass die Planung von Windkraftanlagen immer im Zusammenhang mit anderen bestehen-
den Planungen oder Windkraftanlagen zu sehen ist und somit auch zwischen den Grenz-
gebieten zweier Regierungsprasidien beriicksichtigt werden missen.

Themenfeld Landschaft und Naturschutz
Dr. Claus Mickschel vom Buro fur Landschaftsokologie merkte an, dass eine Nutzung von Wind-

kraft — sei es der Bau oder der Betrieb von Anlagen — immer mit Auswirkungen auf die Natur und

Umwelt einhergehe. Diese Auswirkungen kénnen stark variieren, je nachdem, welcher Naturraum

betroffen ist und welche Landschaftsstrukturen von der Planung tangiert werden. Je nach Stand-

ortwahl wirden im Hinblick auf artenschutzfachliche Belange unterschiedliche Konfliktpotenziale
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auftreten. In einigen Fallen kénnen diese so gravierend sein, dass ein Landschaftsausschnitt mit-
unter fur die Windkraftnutzung nicht geeignet ist. Umweltgutachter beurteilen diese Konfliktpoten-
ziale im Hinblick auf 6kologische Belange.

Im Rahmen der Ausweisung von Vorrang- bzw. Potenzialflachen fur Windkraft, z.B. auf Flachen-
nutzungsplanebenen, werden die Flachen in einem ersten Schritt im Hinblick auf artenschutzfach-
liche Konfliktpotenziale grob beurteilt. Es wird geprift, ob es sich um sensible Landschaftsraume
handelt. Dies geschieht in enger Abstimmung mit der zustéandigen Genehmigungsbehérde sowie
orts- und sachkundigen Personen vor Ort. Im Rahmen von konkreten Standortplanungen fir Wind-
kraftanlagen kommen standardisierte Untersuchungsmethoden zum Einsatz. Dabei werden im
Laufe eines Jahres Erfassungen und Bewertungen an verschiedenen als windkraftsensibel einge-
stuften Arten durchgefihrt, wie beispielsweise die schitzenswerten Voégel Rotmilan und Schwarz-
storch und die Tiergruppe der Fledermause. Zudem erfassten Gutachter das Rast- und Zugvogel-
Verhalten in den untersuchten Gebieten.

Auch rund um den Markflecken Villmar kdmen Rotmilane und Schwarzstdrche vor, so Dr. Claus
Muckschel. Ziel eines Gutachtens sei es, die Konfliktfelder mit dem Arten- und Naturschutz bei der
Errichtung von Windenergieanlagen darzustellen und aufzuzeigen, wie Eingriffe und negative Aus-
wirkungen auf die Natur minimiert werden kdnnen.

Fragen und Anmerkungen:

1. Wie viel Waldflache wird fir eine Windkraftanlage bendétigt und gerodet? Gibt es anschau-
liche Vergleiche dazu?

2. Erstellen Anlagenbetreiber oder unabhéngige Gutachter die Gutachten im Bereich Natur-
schutz?

3. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat 2012 in einem Urteil einen Prifbereich von
6.000 m bei Nahrungshabitaten von Rotmilanen bestimmt. Der Hessischen Gesellschaft
fur Ornithologie und Naturschutz (HGON) liegen viele Kartierungen von Rotmilanhorste
rund um Villmar vor. Reicht also eine Klage aus, um die Planung von Windkraft zu stop-
pen?

4. Wie wird das Wort ,Dichtezentrum® interpretiert, welches in Bezug auf Rotmilan-Brutplatze
genutzt wird?

5. Wie wird der Ruckbau von Windkraftanlagen gewéhrleistet?

Welche Auswirkungen auf den Menschen sind zu befiirchten? Warum gibt es keine aus-
reichenden Messungen in Bezug auf Infraschall?

Antworten:

1. Der Flachenbedarf setzt sich zusammen aus Raumen fir die Zufahrtswege, die eigentli-
chen Stellbereiche der Turme und das Fundament. Weiterhin werden Flachen fur die Ma-
teriallagerung sowie Kranstellflachen bendétigt. Als Gesamtbau- und Stellflache fur die
Montage einer Windkraftanlage werden ca. 0,6 — 0,8 ha bendtigt, wobei dauerhaft ca. 0,4
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ha pro Windrad freizuhalten sind. Alle Flachen, die gerodet werden, miissen zudem vom
Betreiber an anderer Stelle aufgeforstet bzw. ausgeglichen werden. Die Aufstellflachen fir
die Kréane und Lagerflachen werden nach der Bebauung wieder aufgeforstet. (FIFA- und
UEFA-Norm fir ein Ful3ballfeld: 68 x 105 m = 0,714 ha)
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2. Der Projektierer ist verpflichtet, einen Gutachter zu beauftragen. Dies sind in der Regel
freie Gutachter oder gréf3ere Buros. Dabei erfolgt stets die enge Zusammenarbeit mit der
zustandigen Naturschutzbehorde, um die allgemeinen Besonderheiten in der Region be-
ricksichtigen zu konnen. Die konkreten Auswirkungen auf den Natur- und Artenschutz
durch neue Windkraftanlagen vor Ort werden aber ergebnisoffen jedes Mal erneut gepriift.
In die Bewertung fliel3en jeweils auch aktuelle Erkenntnisse zum Konfliktpotenzial wind-
kraftsensibler Arten ein.

3. Im angefihrten Gerichtsurteil sind die Abstandskriterien eines Einzelfalles aufgefihrt. Aus
Sicht des Artenschutzes muss man jeden Standort im Einzelfallverfahren neu prifen und
kann ein Urteil, dass zu einem konkreten Fall getroffen wurde, nicht verallgemeinern. Der
Rotmilan wahlt seinen Horststandort in der Nahe guinstiger Nahrungshabitate wie sie z.B.
Offenlandflachen mit kurzer Vegetation (Griinlandflachen, Weideflachen) darstellen. Der
genaue Aktionsraum des Rotmilans, also der Bereich im Horstumfeld, in dem die Art sich
vorwiegend wahrend der Brutzeit aufhalt, stellt keinen konzentrischen Kreis um den Brut-
platz dar. Die Ausdehnung und Form sind u.a. von den umgebenden Biotopstrukturen und
der dort praktizierten Landnutzung abhangig. So stellen z.B. gro3ere geschlossene Wald-
flachen fur den Suchflugjager Rotmilan keine geeigneten Nahrungshabitate dar. Derartige
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Bereiche weisen oftmals kein erhdéhtes Konfliktpotenzial auf. An Waldrandern, wo der Rot-
milan bevorzugt seine Horste anlegt, ergibt sich in Richtung Offenland dagegen meist ein
hohes Konfliktpotenzial. In Richtung der inneren Waldflachen ist das Konfliktpotenzial da-
gegen meist deutlich geringer. Im Inneren von geschlossenen Waldflachen ist das Kon-
fliktpotenzial fur den Rotmilan. Unabh&ngig von den dargestellten Radien daher meist ge-
ring. Bei den Mittelgebirgsregionen Taunus und Westerwald (Hessen und Rheinland-Pfalz)
handelt es sich im Vergleich zum gesamten Bundesgebiet per se um Dichtezentren fur
den Rotmilan, Dichtezentren benétigen jedoch stets eine Referenz, da die Dichte bzw. die
Anzahl der Brutpaare stets mit einem Flachenbezug verbunden sind. Im nérdlichen Wes-
terwald (Kreis Altenkirchen) wurden z.B. Dichten von 14 bis 15 Revieren pro 100 km? be-
obachtet. Fur das Ubrige RLP ergab sich eine Dichte von 3,8 Revieren / 100 km? fir den
Bezugszeitraum 1990 bis 2006. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass in grof3en Lan-
desteilen Ermittlungsdefizite bestehen.

4. In Abhangigkeit von den in einem Naturraum vorliegenden Biotopstrukturen und vorherr-
schenden Landnutzungen kann die PopulationsgréRe aber auch innerhalb groRerer
Raume auf lokaler Ebene sehr unterschiedlich aussehen. Durch saisonale Schwankun-
gen, welche insbesondere durch Witterungseinfliisse und / oder die Verfligbarkeit von
Nahrung (Stichwort Mausejahre) von Jahr zu Jahr variieren kann. Diese Abhangigkeiten
mussen immer wieder neu Uberpriuft werden. So schritten aufgrund der ungewdhnlich kal-
ten Witterung im Frihjahr 2013 viele Rotmilane erst spat, teilweise gar nicht zur Brut.

5. Es st gesetzlich festgeschrieben, dass der urspringliche Zustand wieder hergestellt wer-
den muss. Der Ruckbau wird bereits bei der Verpachtung geregelt. Dabei ist zu unter-
scheiden: Rein offentlich-rechtlich — also auf der Genehmigungsseite — wird der Rickbau
bereits bei der Erteilung der Genehmigung berlcksichtigt. Der Antragsteller muss hierfir
Ricklagen vorweisen. Kann er das nicht, wird auch keine Genehmigung fur die Errichtung
der Windkraftanlage erteilt. Bei der Verpachtung muss der Ruckbau ebenfalls mit bertick-
sichtigt werden. Allerdings wird er dann zivilrechtlich geregelt, da die Pacht ein zivilrecht-
licher Vertrag zwischen Grundstiicksinhaber und Vorhabenbetreiber ist.

6. Infraschall ist ein viel diskutiertes Thema im Bereich Windkraft. Es handelt sich hierbei um
einen niederfrequenten Schall, der in einer starken Blindelung schéadlich ist. Es stellt sich
jedoch schwierig dar, Infraschall zu erfassen. So kann selbst Wind oder ein Blatterrau-
schen die Messungen beeinflussen. Es gibt in diesem Bereich einige Studien ! die zu dem
Fazit kommen, dass von Windkraftanlagen keine Auswirkungen durch Infraschall ausge-
hen. Andere Studien weisen dieses jedoch nach. Es gibt hier keine finalen Ergebnisse, auf
diesem Gebiet herrscht starker Forschungsbedarf.

1 Siehe u.a. vom Deutschen Naturschutzring: http://www.wind-ist-kraft.de/download/ bzw. http://www.wind-ist-
kraft.de/grundlagenanalyse/durch-wea-verursachte-infraschall-emissionen/ oder vom Bayerischen Landesamt fiir

Umwelt http://www.Ifu.bayern.de/umweltwissen/doc/uw 117 windkraftanlagen _infraschall gesundheit.pdf
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Themenfeld Regionalplanung und Windkraft auf privaten Flachen

Frau Dr. Anja Hentschel vom Institut fir Wirtschaftsrecht der Universitat Kassel ging auf rechtliche
Fragestellungen in Bezug auf die Planung von Windkraftanlagen ein. Zwei Planungsebenen seien
zu unterscheiden: Erstens die Ebene der Regionalplanung, auf welcher die Kommune selbst und
die Burger mitwirken kdnnten. Kommunen kénnten hier auf die Ausweisung der Vorrangflachen
Einfluss nehmen. Als zweite Ebene nannte Frau Dr. Hentschel die Erstellung eines Flachennut-
zungsplans. Damit kénnen Kommunen die Planung von Windkraftanlagen auf inrem Gemeindege-
biet selbst in die Hand nehmen und steuern.

Sowohl die raumordnerische als auch die kommunale Planung mache keinen Unterschied, ob die
Flachen in privater oder offentlicher Hand seien. Die Planung musse jedoch sowohl offentliche als
auch private Belange bertcksichtigen, die Interessen abwéagen und moglichst in Einklang bringen.

Als Fazit merkte Frau Dr. Hentschel an, dass es haufig an Informationen fehle, wie und wann sich
Birgerinnen und Biirger beteiligen kdnnen. Vor allem werde die Ebene der Regionalplanung nur
wenig von der Bevolkerung wahrgenommen.

Fragen und Anmerkungen:

1. Trotz der Komplexitat des Themas sind Birgerinnen und Birger in der Lage, die Sachlage
zu begreifen. Warum werden sie bei der Planung von Windkraftanlagen nicht beteiligt?
2. Wie sieht der aktuelle Stand der Regionalplanung in Bezug auf Villmar aus?

Antworten:

1. Aufgrund der Abstraktheit der Planungsebene der Regionalplanung erfolgen viele Pla-
nungsschritte, ohne dass Biirger davon erfahren oder das Beteiligungsangebot der Regi-
onalplanung nutzen. Gerade auf der Ebene der Raumplanung geht es um grof3e Flachen,
bei denen die Betroffenheit der Bevdlkerung nicht direkt ersichtlich ist. Dabei werden ge-
rade auf dieser Ubergeordneten Ebene die Weichen gestellt, die anschlieRend nicht rick-
gangig gemacht werden kdnnen. Deswegen ist es wichtig, dass Blrgerinnen und Blrger
ihre Einwande frihzeitig im Prozess der Regionalplanung einbringen. Eine Biirgerbeteili-
gung ist auf jeder Ebene vorgesehen. Die jeweils zustandige Behdrde muss sich mit den
Einwendungen der Bevolkerung auseinandersetzen. In der Regel erfahren die Birgerin-
nen und Burger aber eher von einer Flachennutzungsplanung als der Regionalplanung.

2. Im November 2011 hat das Regierungsprasidium Giel3en mit der Erarbeitung des Teilre-
gionalplans Energie begonnen, in dem unter anderem Vorrangflachen fir Windenergie —
auch fir Villmar — ausgewiesen werden. Hierzu konnten im Frihjahr 2013 Einwendungen
eingereicht werden. Aktuell wird der Entwurf noch einmal Uberarbeitet und soll im zweiten
Halbjahr 2014 ein zweites Mal offen gelegt werden. Der Plan ist 6ffentlich einzusehen?.

2 Siehe http://www.rp-giessen.hessen.de/iri/RPGIE_Internet?cid=c18ale6fb54f84ccf6162df0b39b8156
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Alle Birgerinnen und Birger haben dann das Recht, in einer bestimmten Frist ihre Ein-
wendungen zum Planentwurf bei der Regionalplanbehdrde (RP GielRen) einzureichen.

Themenfeld Beteiligung von Gemeinden an Windenergieanlagen

Benjamin Dannemann von der Agentur fir Erneuerbare Energien e.V. erlauterte die Wertschop-

fungspotenziale fir eine Gemeinde: Neben Pacht und Steuern entstiinde auch ein Mehrwert durch

lokale Arbeitsplatze (Wartung, Betrieb). Bei eigenen Anlagen kédme zusatzlich der Gewinn durch

die Energieerzeugung hinzu. Anhand des Pachtmodells der Kommune Schlalach beschrieb er an-

schlieRend die Funktion einer moglichen Burgerstiftung, in die Privatbetreiber einzahlen, um kom-

munale Projekte zu unterstiitzen. So wiirden sowohl die kommunale als auch die private Seite vom

Bau der Anlagen profitieren, gerade wenn Flachen in Privatbesitz umfangreicher sind als kommu-

nale.

Fragen und Anmerkungen:

Von wie vielen Volllaststunden pro Jahr wird ausgegangen?

Was passiert im Falle einer Insolvenz des Betreibers? Solch ein Fall ist nicht unwahr-
scheinlich, wie das Beispiel PROKON zeigt.

Kommunen profitieren von Einnahmen durch die Gewerbesteuer. Ist aber auch der Ge-
winn, durch den diese Einnahmen erreicht werden, sicher? Und wann kann eine Kommune
erstmalig mit den Einnahmen durch die Gewerbesteuer rechnen?

Ist es wirklich méglich, Arbeitskréafte vor Ort fiir die Instandhaltung von Windkraftanlagen
einzubinden? Sind dies nicht eher Spezialisten und eigenes Personal des Herstellers?

Antworten:

1.

Die Mittelwerte des Bundes zu Volllaststunden pro Jahr beziehen alle Anlagen mit ein,
auch alte Anlagen mit wenig Leistung. Fir den Galgenberg muss deshalb dezidiert ge-
schaut werden, wie stark der Wind weht. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass ein Investor nur Windkraftanlagen bauen wirde, die wirtschaftlich sind. Fir diese
Einschatzung bendtigt er ein professionelles Windgutachten. Auch die Bank wirde bei
einer mangelnden Grundlage keinen Kredit zur Verfligung stellen.

Zahlen vom Deutschen Raiffeisenverband e.V. belegen, dass weit unter einem Prozent
aller Energiegenossenschaften bisher Insolvenz anmelden mussten. Im Fall von PROKON
wurden Genussscheine von Anlagen ausgegeben, die noch gar nicht gebaut wurden. Dies
ist nicht mit anderen Beteiligungsmodellen vergleichbar, wie beispielsweise Klimaspar-
briefe von der Sparkasse oder Energiegenossenschaften. Bei letzteren geht es hauptsach-
lich darum, die Energie, die vor Ort erzeugt wird, auch direkt zu nutzen. Zu Beginn der
Planung muss der Antragsteller zudem Ruckstellungen vorweisen, die im Falle einer In-
solvenz greifen wirden.
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Die Angaben zur Gewerbesteuer sind in der Regel deutsche Durchschnittswerte. Auch
hier gilt, dass vor Ort gepriift werden muss, wie viel Gewerbesteuer erwirtschaftet werden
konnte. Auf dieser Grundlage sollte anschlieRend die Entscheidung fir oder gegen die
Investition in Windenergie getroffen werden. Gewerbesteuern fallen meist ab dem ersten
Jahr der Inbetriebnahme an. Dies hangt von der Abschreibung der zuvor getétigten Inves-
titionen und damit der Amortisationszeit ab.

Die Amortisationszeit betragt zwischen finf und zwolf Jahre.

Im Rahmen der Windkraftnutzung sind unterschiedliche Tatigkeiten durchzufiihren, wie
zum Beispiel logistische Arbeiten, das Gelande erschlieRen, die Zufahrt legen, Reparatu-
ren etc. Je nach Gewerbe vor Ort kdnnen solche Aufgaben somit auch von Arbeitskréaften
aus der Kommune durchgefuihrt werden.

Themenfeld technische Fragen zu Windenergieanlagen

Herr Stefan Franzen von der Rheinisch-Westfélische Technische Hochschule (RWTH) Aachen be-

antwortete Fragen rund um die Technik von Windkraftanlagen. Im Rahmen der Diskussion stellte

er fest, dass das Vertrauen in die Technik in diesem Bereich eher gering sei. Diese Angste miissten

von der Forschung stéarker beachtet und aufgegriffen werden.

Fragen und Anmerkungen:

1. Wie wird das Windvorkommen gemessen? Warum hat der TUV Suid 2012 ein Gutachten
erstellt, ohne konkret vor Ort zu messen? Sind diese Prognosen valide? Sind Windkraft-
anlagen am Galgenberg wirtschaftlich? Kénnen nicht Daten von bestehenden Windkraft-
anlagen herangezogen werden?

2. Welche Typen von Windkraftanlagen gibt es?

3. Warum stehen Windkraftanlagen oft still?

Das Metall Neodym wird flir den Betrieb der Windanlagen bendtigt. Wo und wie werden
die radioaktiven Abfalle eingelagert, die bei der Produktion von Neodym entstehen?

5.  Wie wird der Brandschutz — insbesondere im Wald — gewahrleistet? Ist die Feuerwehr auf
solche Gefahren eingestellt?

Antworten:
1. Der TUV Siid hat groRflachig das Windpotenzial in allen Regionen Hessens abgeschatzt

und mittlere Windgeschwindigkeiten fir mehrere Hohen berechnet. Die Methode ist wis-
senschaftlich korrekt. So prognostiziert der TUV Siid fiir den Galgenberg eine Windge-
schwindigkeit von durchschnittlich 6,25 m/s®. Diese Angabe ist wichtig fiir eine erste grobe

3 Fur die Karte des Landkreis Limburg-Weilburg siehe http://www.energieland.hessen.de/mm/LK_Limburg Weil-

burg.pdf
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Abschatzung auf regionaler Ebene. Die Windpotenzialstudie ersetzt jedoch nicht die Wind-
messung vor Ort. Am Standort selbst sollte eine circa einjahrige Windmessung erfolgen,
welche Einzelféalle, wie Abweichungen aufgrund der Topografie, erfasst.

Anstelle der schwer erfassbaren Windmessdaten wurde die Stromproduktion der Wind-
kraftanlagen in Hessen fiir die Validierung des Windpotenzials herangezogen. Bestehende
Windmessungen sind jedoch in die Modellberechnung des TUV Siid mit eingegangen.

2. Es gibt verschiedene Typen von Windkraftanalgen. Die grof3te Unterscheidung besteht im
Umgang mit der Windstarke. So gibt es einerseits starke Anlagen mit geringer Narben-
hoéhe, die fur Starkwind an Kisten gebaut werden. Andererseits gibt es Anlagen mit der
Maoglichkeit, selbst bei Schwachwind wirtschaftlich betrieben zu werden.

3. Bei einer Windgeschwindigkeit unter 3 m/s schalten sich Windkraftanlagen ab. Aber auch
bei Schwachwind lohnt sich zunehmend die Stromproduktion, die technische Entwicklung
schreitet auf diesem Feld immer weiter voran.

4. Neodym in Magneten von Generatoren wird fur relativ wenige Windkraftanlagentypen ver-
wendet. Die Hersteller wissen um die schweren Umweltbelastungen durch den Abbau die-
ses Metalls in China und ersetzen mittlerweile Neodym durch umweltschonendere Mate-
rialien oder sind dabei, nach Alternativen zu suchen.

5. GroRere Windkraftanlagen haben eigene Ldschanlagen. Kleinere Anlagen brennen kon-
trolliert ab. Die Anzahl der Brande bei Windkraftanlagen ist gering und weist zum Beispiel
im Vergleich zu Blitzeinschlagen im Wald ein sehr niedriges Risiko auf. Im Genehmigungs-
verfahren erfolgt nach der Bauordnung sowohl eine Uberpriifung der Standsicherheit als
auch des Brandschutzes. Daraufhin legt die Genehmigungsbehdérde MalRnahmen, wie Ab-
standsflachen, fest, um das Risiko weiter zu minimieren. In der Regel arbeitet der Betreiber
mit der ansassigen Feuerwehr ein Konzept fur den Fall eines Brandes aus.
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